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PREMESSA

Il presente Piano di Prevenzione della Corruzipee,il triennio 2023/2025, rappresetitgggiornamento
la naturale prosecuzione, per il principio deborgsimento, del PTPC approvato nel 2015 con dedita
C.d.A n.6 del 27-04-2015, del PTPC approvato néb2ton delibera del C.d.A. n. 14 del 11-02-204¢8,
PTPC approvato nel 2017 con delibera del C.d.20ndel 25-01-2017, del PTPC approvato nel@0or
delibera n. 7 del 25-01-2018, del PTPC approvat@@&9 con delibera del C.d.A. n.10 del 18-01-2@19
del PTPC approvato con delibera del C.d.A. n. 181@01-2020,del PTPC approvato nel 2021 «
delibera del CdA n. 24 del 26-02-2021, del PTPOayto nel 2022 con delibera del CdA n. 13 del 14
01-2022.

Durante I'anno 2022 non sono emerse difficolta apfilicazione del Pian@ non si sono verifica
situazioni rilevanti né dal punto di vista penagedal punto di vista disciplinare.

Il presente aggiornamento € improntato a migliorgmecedenti documenti a valenza triennalé levsta
ad alcune rettifiche ed integrazioni del Piano fim&e precedente. Tiene conto che la “corruziate
essere intesa in senso lato, piu ampia della fattis penalistica, da comprendere non ditero
perimetro dei reati contro la pubblica amministoaz, ma anche le situazioni in cui, alaldella rilevanz
penale, venga in positivo un malfunzionamento deihministrazione (“maladministration”) aaasi
delluso “distorto” dell'interesse pubblico, prdiato per un fine eminentemente privato, in evic
contrapposizione con la corretta gestione dellapéslica. La Legge 190/201delinea, quindi, ur
accezione ampia del fenomeno della corruzionsi @ropone di superare un approccio meran
repressivo e sanzionatorio di tale fenomeno, pramodo un sempre piu intenso potenziamento
strumenti di prevenzione, dei livelli di efficienearasparenza all'interno delle Pubbliche Ammimaizion
ovvero degli Enti assoggettati alla normativa atigzione.

Non vi sono state segnalazioni, procedimenti ¢paihali, né sono state attivate proce disciplinar
all'interno, e cio vale anche per il whistleblowing

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzeukella Trasparenzsa predisposto e pubblicato sul
dell’Ente la relazione annuaklle procedure di prevenzione della corruzionéroeih termine previst
dalla normativa.

Ritenendo che la collaborazione di soggetti estalfhmministrazione, sia un utile strumenfmer le
predisposizione di un documento condiviso ed effic& statgposta in essere una procedura apert:
consultazione per l'aggiornamento del Piano Triéeindi Prevenzione della Corruzione 2022/202
comprensivo del Programma triennale per la Trasgare l'integrita, tramite pubblicazione abposit
awviso pubblicgrivolto ai cittadini, a tutte le associazioni kkeaaltre forme di organizzazioni portatrici
interessi collettivi, al fine di consentire loro flirmulare proposte e/osservazioni finalizzate ad
migliore individuazione delle misure di prevenziahela corruzioneEntro il termine per fare le sudde
osservazioni non sono pervenute osservazioni o piatpositive. E'sempre possibile, inoltrper ogr
cittadino, a fronte di circostanze sopraggiunte @gmportunamente argomentate, proporre ulte
osservazioni e/o proposte che saranno oggettairditegia a cura del RPCT ed eventuale recepin
guale aggiornamento infra-annuale del PTPC da pattergano esecutivo.

Il Piano e stato elaborato tenendo conto dellabdrdizione n. 34/2012 della CIVIT che stabilito ch
anche le 1.PP.A.B. sono soggette all’'osservandia de 190/2012 (difattialle IPAB siciliane si applic
l'art. 1 comma 34, della legge 190/20d@ttante disposizioni in materia di prevenziondadebrruzione
trasparenzarattandosi di enti pubblici non economici, dotatipgrsonalita giuridica di diritto pubblic
autonomia statutaria, patrimoniale, gestionalearfaiaria ed amministrativag visto I'art. 35 bis del [
Lgs 165/2001, come introdotto dall’art. 1, comma délla L. n. 190/2012%d aggiornato tenendo co
delle disposizioni normative piu recenti (il PNAIA) le linee guida contenute nell’aggiornantte de
Piano Nazionale Anticorruzione 2015 nonché il PNAM& e i suoi aggiornamenti 2017 e 2018PMNA
2019, il PNA 2022).

Il presente “Piano triennale di prevenzione deltaruzione” disciplina I'organizzazione e le atta
del’lA.S.S.A.P. OO. PP. Riunite E. C. Lupis, C. Basno, C. Moltisanti, al fine di prevenzione del
corruzione dell’Ente, definiscié diverso livello di esposizione degli uffici alschio di corruzione ¢
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illegalita e mira ad individuare gli interventi @ugjzzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

Per gestione del rischio si intende l'insieme deliévita coordinate per guidaretenere sotto control
l'attivita amministrativa e gestionale, con rifegnto al rischio corruzione. L’obiettivo & quello
eliminare o ridurre le probabilita che tale rischimssa verificarsi.

Poiché il PTPCT e un documento di programmazioppaie evidente che ad esso debba logical
seguire un adeguato monitoraggio e controllo detiaretta e continua attuazione delle misure
conseguentemente opportuno che ogni amministrapie@eda il proprio sistema di monitoraggio.

1. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA CON RISCHIO DI COR  RUZIONE

A — Attivita con rischio elevato di corruzione Uffici e Servizi coinvolti

A.1 — Procedure di scelta del contraente per layd&dA/Direzione
servizi e forniture con affidamento diretto
A.2 — Progressioni di carriera del persona@dA/Direzione
dipendente
A.3 — Procedura di scelta del contraente |pedA
locazioni ed alienazioni del patrimonijo
immobiliare

B— Attivita con rischio non elevato di Uffici e Servizi Coinvolti
corruzione
B.1 — Procedure di accesso al servizio residenzjd@rezione

Ufficio Servizi Socio-Sanitari
B.2 — Selezione di personale CdA

L’accesso al servizio a regime residenziale vigestito secondo la normativa vigente disposta
Regione Sicilia.Considerate le attuali richieste di ricovero inambne alla disponibilita di posti ne
struttura, non essendo presenti, alla data attgabeuatorie per I'accesso a tale seryidiarischio d
corruzione risulta quasi nullo.

La selezione del personale dipendente, essendw istgrontata su criteri di valutazione di satoli
predeterminati dall’Assessorato Regionale Enti lidtapresentato occasioni di corruttela nulle.

La selezione di collaboratori esterni é effettudad’amministrazione ispirandosi a criteri di impiadita,
trasparenza e pubblicita.

Per non contravvenire alle limitazioni imposte dallgyde in materia di assunzione di personale
contratto di lavoro subordinato a tempo determinp&y il periodo dal 1 aprile 2022 al 31 marzo 2024
I'Ente ha stipulato un contratto di appalto conaperatore estern@er I'organizzazione e la gestione
servizio socio-assistenziale in favore degli oggetia casa di riposo dellASSAP OO.PP.Riunite Eupis
C.Boscarino C.Moltisanti, del servizio di pulizialkh struttura e del servizio di animazione sodittucale
orientandosi secondo la normativa in materia diaftpp i contenuti delle Linee Guida n. 4 approvede
delibera del Consiglio del’ANAC n. 1097 del 26.2016.

2. MECCANISMI DI ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECIS IONI IDONEI A
PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE

Per gli atti e le attivita di cui al precedente fmuhA” sono individuate le seguenti regole di legalité
integrita:
- Rigoroso rispetto delle norme contenute nel D. l5%2016 edel D.Lgs. n. 56/2017 recal

disposizioni integrative e correttive al Codice dentratti pubbliciD.L. 16 luglio 2020 n. 7
convertito in legge 11 settembre 2020 n. 120, hérntD.M. n. 148/2021 che, in attuaziodel
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Codice degli Appalti, introduce nuove regole pectanpleta digitalizzazione delle procedur
affidamento di tutti i contratti pubblici (e-pro@ment), ed il decrettegislativo di riforma de
Codice dei contratti pubblici, in attuazione deldl della legge delega del 21 giugno 2022 n
che dal 1 luglio 2023 prevede I'abrogazione deliG®g@recedente (D.Lgs. 50/2016);

- Rispetto del regolamento di economato;

- Rispetto delle procedure di selezione ed assunziehpersonale previste dalle normative vigenti;

- Rispetto del vigente regolamento di accesso ai geBa dotazione organica dell’Ente;

- Rispetto delle norme previste nei CCNL e nelle tdzioni decentta sottoscritte con
00.SS,;

- Rispetto delle procedure di pubblicita degli atti;

- Rispetto delle norme e procedure previste nellataCdei Servizi e rieRegolamenti inter
dell’Ente.

Il responsabile della prevenzione della corruzigieoperatori coinvolti nel processo decisionalenché
dipendenti, potranno proporre, sulla scorta debgimn palesatisi, ulteriori misure, anche in cor&ndo.
Anche gli organi di indirizzo e dei vertici ammitrigtivi, che hanno la competenza sulla homine
R.P.C.T., dovranno essere consapevolmente coinvolti

3. REVISIONE DEI PROCESSI DECISIONALI CONNESSI ALLE ATTIVITA® DI CUI AL
PUNTO “A”

I Responsabile della prevenzione della corruziosetro il 30 giugno di ogni anngorovvedera
revisionare i regolamenti dellEnte, proponenddCainsiglio di Amministrazionesventuali modifiche
integrazioni tese a diminuire il rischio di corroze nei processi decisionali.

Il Responsabile della prevenzione della corruzimazionera al Consiglio di Amministrazioa@che ne
caso in cui non rilevasse la necessita di alcurdifioa o integrazione ai suddetti regolamenti.

4. RENDICONTAZIONE AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

4.1 - Rendicontazione a richiesta
Su semplice richiesta del Responsabile della pora della corruzione, ciascun ufficio € tenatfmrnire
informazioni su qualunque atto rientrante tra tevigh a elevato rischio di corruzione.

4.Z - Rendicontazione periodica

Con cadenza trimestrale, ogni ufficio che gestiattevita a rischio elevato di corruzione forniske
informazioni suiprocessi decisionali, anche al fine di monitordresipetto dei termini previsti per

conclusione dei procedimenti, nonché eventualifegdi parentela o affinitd con i contraenti o cdr
interessati dai procedimenti e, in particolare:

- Procedure di scelta del contraente per lavorijzegvforniture.
Per ogni procedura di affidamentariteri di scelta del contraente, eventuali critdi rotazione
monitoraggio dei costi dei beni e servizi forndiyentuali legami di parentela o affinita con il gmmals
dell’'ufficio preposto, stato della procedura.

- Progressioni di carriera del personale dipendente.
Per ogni procedura: cronoprogramma, numero di ddmaigevute, eventuali legami di parentelafiinita
con il personale dell’'ufficio preposto, stato dgifacedura.

- Procedure di scelta del contraente per locaziomiliedazioni di immaobili.
Per ogni procedura: cronoprogramma, numero deietbdgvitati, numero delle offerte, eventuali &g
di parentela o affinita con il personale dell'uifigpreposto, stato della procedura.
Il monitoraggio di eventuali legami di parentelaaffinita dei contraenti o comunque delerson
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interessate ai procedimenti con il personale déltio preposto,viene effettuato mediante la raccolt:
apposite dichiarazioni scritte dal personale menesi

5. RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA (RPCT)

L’art. 1 co.7 della L.190/2012 stabilisce che il&Pe individuato dall’orgno di indirizzo, di norma tr:
dirigenti di ruolo in servizio, disponendo le ewaslf modifiche organizzativeecessarie per assicul
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento delEarico con piena autonomia ed effettivita. Il Cgtisidi
Amministrazione in data 30-02015 ha nominato Responsabile della Prevenzionka dabrruzion
l'istruttore amministrativo.

Spetta al Responsabile per la Prevenzione delleug@one:

- Elaborare la proposta del Piano triennale di prewse della corruzione e iuscessiy
aggiornamenti, da sottoporre per I'adozioneoadjano di indirizzo politico dellEnte, e le eveati
modifiche in caso di accertamento di significatiielazioni delle prescriziond di mutamen
rilevanti nell'organizzazione dell’Ente o nell’atifia dell’amministrazione;

- Procedere con propri provvedimenti, per le attivitdividuate nel presente Piano, alle az
correttive per I'eliminazione delle criticita;

- Verificare, lefficace attuazione del piano e laasudoneita; da cid non derivana
deresponsabilizzazione di tutti gli altri dipendefthe partecipano al processo di gestione
rischio, osservano le misure contenute nel PTP@adano le situazioni di illecito ed i casi
personale conflitto di interessi), che mantengoaoréspnsabilita personale per i com
effettivamente svolti;

- Vigilare, ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. n. 3013 sul rispetto delle norme in materia
inconferibilita ed incompatibilitd di incarichton capacita proprie di intervento e di segnale
violazioni al’ANAC (sara cura del Responsabileldgirevenzione della corruzioneal’atto de
conferimento dellincarico, richiedere all'interess la produzione della dichiarazione rele
all'assenza di cause di inconferibilita e inconpkti, ai sensi dell'art. 20 co. 1 del D.Lgs.
39/2013; -provvedere alla pubblicazione delle dichiarazioncdi innanzi sul sito istituziong
dell’Ente ai sensi dell'art. 20 co. 3 del D.Lgs38/2013);

- Predisporre entro il 15 dicembre, salvo proroga,ratazione recante i risultati dell'attivita svol
curarne la pubblicazione sul sito istituzionald’ale.

La disciplina introdotta dal D.Lgs. n. 97/2016 uraf in capo ad un solo soggetto l'incaricc
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenzal soggetto di cui al presente artic
guale Responsabile per la Trasparenza swvaigattivita di controllo sul’ladempimento degli diaghi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,j@gsndo la completezza, la chiazaz I'aggiornamen
delle informazioni pubblicate (art. 43 comma 1 Ddlgs. n. 33 del 2013).

6. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La rotazionecosiddetta “ordinaria” del personale addetto alleeaa piu elevato rischio di corruzic
rappresenta una misura di importanza crucialelistrgmenti di prevenzione della corruzione. ESSstas
introdotta dalla Legge 190/2012 - art.1, co.4,4¢tto.5 lett.b), co.10 lett.b). La rotazione ‘ioatia” del
personale € una misura organizzativa preventivalifirata a limitareil consolidarsi di relazioni cl
possano alimentare dinamiche improprie nella gestimmministrativaconseguenti alla permanenza
tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolonzione.
L'alternanza riduce il rischio che wipendente, occupandosi per lungo tempo dello ct#ss di attivita
servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempon gli stessi utenti, possa essere sottopc
pressioni esterne o possa instaurare rapporti paterente in grado di attivare dinamiche inadeguate
In generale, la rotazione rappresenta anche uerioribrganizzativo che puo contribuire alla fornosz
del personale, accrescendo le conoscenze e largrépee professionale del lavoratore.
I PNA 2016, tuttavia, precisa che la rotazioneigsuma che non sempre si puo realizz&n. riconoscenc
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che la rotazione & una misura di particolare riiem ragione delle ridotte dimensiodél numero dell
figure amministrative, ognuna delle quali ha beffinite requisiti € competenze, risultastremamen
difficile procedere alla rotazione del personalerapte in aree a elevato rischio di corruziosenz
compromettere I'efficienza degli uffici e dei seivé la funzionalita della gestione amministrativa.
L'assetto organizzativalel’Ente non prevede nell'organigramma la figurasiggnziale, ma solo
funzionario in posizione apicale, avente la quedifili Segretario Direttore.

La presenza di figure infungibili, rappresentateudasolo dipendente, non permette allo statpyeveder
un sistema di rotazione del personale in posizayieale e sub apicale, sergterminare inefficienze
malfunzionamenti.

Pertanto, si procedera a rotazione del persondteis@aso di necessitd la rotazione verra attuata
momento in cui si verificheranno le condizioni daggiore presenza di addetti all'attivita amminittea
L'Ente si impegna comunque ad adottare misure pitare che il soggetto non sottoposto a rota:
abbia il controllo esclusivo dei processi, speciguelli pit esposti al rischio di corruziofg fara in mod
che vi sia un’interlocuzione tra piu soggetti n@igsli processi e nelle decisioni conseguenti)¢
sviluppare altre misure organizzative di prevengiame sortiscano un effetto analogo a quellttade
rotazione, a cominciare, ad esempio, da quelledptrenza.

In ogni caso 'amministrazione disporra la misumlal rotazione straordinaria nel caso di awvi
procedimenti penali o disciplinari per condottenditura corruttiva, ferma I'osservanza della discgpl
normativa sul rapporto di lavoro subordinato erkevisioni di contrattazione collettiva nazionale.

7. FORMAZIONE DEL PERSONALE

La Legge n. 190/2012, all'art. 1, comma 5), lette komma 9, lett. b), individua nella formaziond
personale uno strumento cruciale per il contrastiaaorruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione di ANAC prevede cHRRCT definiscano procedure appropriate p
selezione e formazione dei dipendenti destinat@tare in settori particolarmente esposti allauzone.
Il principio é di assicurare urattenta sensibilizzazione, anche da parte delli@tsocivile, sull’importanz
della diffusione di una corretta ed informata catdella legalita.

In applicazione di tale dettato normativo, it prevede di implementare il percorso formativéeima c
anticorruzione, con iniziative formative che tengamnto delle specificita del’Ente e che consentdl
raggiungere al personale dipendente, dirigenziat®re dirigenziale, un grado di formame in tutte |
molteplici sfaccettature della materia (etica, gnii&, trasparenza, pubblicita, legalita, ec¢.con grado (
approfondimento diversificato a seconda della posezo ruolo dagli stessi ricoperto.

Nel corso dellanno 222, la formazione programmata per il Responsab#dadorevenzione del
corruzione e trasparenza e stata erogata.

Per 'anno 2023, si propone il seguente piano ftiroa

- Una giornata di formazione generale rivolta a tutfipendenti e ai collaboratori a variooliy
dell'amministrazione, finalizzata ad una sensik#izione generale sulle tematiche dell’eteca
integrita e della legalita basandosi prevalentemeul’esame di casi concreti;

- Formazione specifica rivolta al Responsabile dEflavenzione della carzione e ai funzione
responsabili di posizione organizzativa addetg allee a rischio, avente come oggetto le se(
materie: le politiche, i programmi e i vari strurtiemtilizzati per la prevenzione relazione ¢
ruolo svolto da ciascun soggetto nell’lamministragiole novita normative e giurisprudenziali
materia di anticorruzione.

La formazione sara tenuta da esperti nominati d&lAC o sara somministratanche utilizzando strume
innovativi quali I'e-learning.

La individuazione detlocenti, deve essere effettuata con personaleriiéfeente non in servizio pres
I'lpab e che abbia svolto attivita in pubbliche amistrazioni nelle materie/attivita a rischio dirnazione.

8. CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento € una misdigrevenzione fondamentale in quanto le sue noagelano ii
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senso legale ed eticamente corretto il comportamndat dipendenti e, per tal via, indirizzano I'as
amministrativa.

L’articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto ¢h&overno definisse un “Codice di Comportamentc
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” periassare la qualita dei servizi, la prevenzione
fenomeni di corruzione ed il rispetto dei doverstitmzionali di diligenza, lealtd, imparzialita ergizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico. Il drile 2013 e stato emanato il CRP 62/2013 recante
suddetto Codice di Comportamento.

L'articolo 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come sodtitwall’art. 1, comma 44, della L.190/2012, dispanie
la violazione dei doveri contenuti nei codici di comjamento, compresi quelli relativi all'attuazionel
Piano di prevenzione della corruzione, e fonteedponsabilita disciplinare.

La violazione dei doveri € altresi rilevante aii fitella responsabtk civile, amministrativa e contak
ogniqualvolta le stesse responsabilita siano caliegalla violazione di doveri, obblighi, leggi
regolamenti.

Lo schema di decreto del Presidente della Repubbéicante modifiche al Codice di comportament:
dipendenti pubblic{DPR n. 62/2013), che & stato approvato in Comsidgi Ministri del 1 dicembre 20
e adottato in attuazione di quanto previsto datatedegge cosiddetto “Pr@” (DL n. 36/2022), integra ¢
elementi costitutivi della Milestone M1C1-58, d&bhno nazionale di ripresa e resilienza (Pnrrjifdima
della Pubblica Amministrazione, che deve esserelasa entro la scadenza del primo semestre del
(30 giugno 2023). Il decreto segue le direttrictitirma previste dal Pnrr e aggiaril Codice vigente d
2013, per adeguarlo al nuovo contesto steiorativo e alle esigenze di maggior tutela deilbgente, de
principio di non discriminazione nei luoghi di lawoe a quelle derivantall’evoluzione e dalla maggic
diffusione di internet e dei social media.

9. TRASPARENZA

Gli adempimenti legislativi in materia di traspazancostituiscono una delle azioni a prevenzionéa
corruzione.

La pubblicazione degli atti e delle informazionlatevi ai procedimenti amministrativi neltei interne
dell’Ente, secondo criteri di facile accessibilita, completezz semplicita di consultazione, nel risp
delle disposizioni in materia di segreto di uffieali protezione dei dati personalgstituisce il metodo p
efficace per assicurare la trasparenza.

Il Piano Triennale della Trasparenza e Integritd (PI.), che fino all'anno 2016 era paitgegrante
complementare del Piano della Prevenzione dellaru@ane, aseguito della nuova formulazic
dell'art.10 del D.Lgs. n.33/2013, deve ritenersipm@sso, e la “Trasparenzathgé € una misu
fondamentale per la prevenzione della corruziomége un’apposit@ezione del Piano triennale pe
prevenzione della corruzione e con esso strettacaardinato.

A partire dal 2017, con la piena integrazione derimenti alla trasparenza e integriddRiano triennale «
prevenzione della corruzione, & anche della traspgar (PTPCT).

Con l'entrata in vigore del D.Lgs. 97/16 sono stgiportati dei correttivi alla legge 6 novemb@L2 n
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013 n.lI33.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97YB0¢
definito “decreto trasparenza”.

Il Programma per la Trasparenza e I'Integrita adotdal C.d.A nel corso dell’anno 2015 e aggior
nell'anno 2016, éspirato alle linee guida approvate dalla Comroissiper la Valutazione, la Traspare
e I'Integrita delle pubbliche amministraziominel rispetto dei principi di trasparenza pre\aditart. 11 de
Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e tiemeto delle specificita e delle dimensioni orgaatiz
dellASSAP OO.PP.Riunite E.C.Lupis, C.BoscarinayiGltisanti.

TRASPARENZA —per trasparenza si intende l'accessibilita totatghe attraverso lo strumento d
pubblicazione sul sitointernet istituzionale dellEnte, alle informaziordoncernenti ogni aspe
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agindamenti gestionali e all'utilizzo delle risorper il
perseguimento delle funzioni istituzionali, deultati dell'attivita di misurazione e valutazione.

Il D.Lgs. 97/2016 ha apportato numerosi cambiamaltéi normativa sulla trasparenza, rafforzando
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valore di principio che caratterizza I'organizzamce I'attivita delle pubbliche amministrazioni epport
con i cittadini e soprattutto introducendo il ¢'Eoia- Freedom information act”.

Col D.Lgs. 97/2016 cambia la nozione di trasparenizprofili soggettivi e oggettivi (art. 1-2 e &h

Il nuovo principio generale di trasparenza prevelue “La trasparenzaigtesa come accessibilita totale
dati e documenti detenuti dalle pubbliche ammia@oni, allo scopo di tutelare i diritti dei citiad
promuovere la partecipazione degli interessatattillita amministrativa e favorire forme diffuse
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull’'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Per forme di controllo diffuso si intendono i cailireffettuati sia attraverso la pubblicazione lidptorie

dei dati sia mediante le forme di accesso civico.

INTEGRITA' — per integrita si intende il dovere, da parte dei cittgdcui sono affidate funzio
pubbliche, di adempiere alle stesse con discipidaonore, ai sensi dell'art. 54, comma 2, (
Costituzione. La trasparenza, attuata medianteutiblfrazone dei dati riguardanti I'’Amministrazior
permette di prevenire exentualmente, far emergere situazioni in cui posgmnidarsi forme di illecito
di conflitto di interessi.

PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI - Il Programma € edaato nel rispetto di disciplina in mater
di protezione dei dati, ed in particolare:
- | dati pubblicati e i modi di pubblicazione sonatpeenti e non eccedenti rispetto alle disposi:
di legge;
- | dati sensibili vengono divulgati in forma anonimén forma aggregata,
- | dati vengono pubblicati in modo tale da evitareptafilazione da parte dei motori di ricer
tramite inserimento di file robots.txt con istruzi@pposite e utilizzo di documenti di file deld
jpeg, tiff, pdf/a, ecc.

ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI — L’accesso alla documentazione & consentitc
rispetto della legge n. 241/90 e dei contenuti igllbbri di cui al decreto legislativo del 14.03.201 33.
Il diritto di accesso ai documenti amministratigittese le sue rilevanti finalita di polco interess:
costituisce principio generale dell’attivita amnsimativa al fine di favorire la partecipazione eadsicurar
imparzialita e la trasparenza. iEdiritto degli interessati di prendere visionede estrarre copia
documenti amministrativi.

Per “interessati” si intendono, tutti i soggettivati, compresi quelli portatori di interessi puisbb diffusi,
che abbiano un interesse diretto, concreto e attuarrispondente ad una situazione giuridican
tutelata e collegata al documento al quale é ahi&stcesso.

Per “controinteressati”, si intendoratti i soggetti, individuati o facilmente individbili in base all
natura del documento richiesto, che dall'eserdistyaccesso vedrebbero compromesso il loro digtte
riservatezza.

ACCESSO CIVICO - Attraverso l'accesso civico intottd dall'art. 5 comma Hel d. Lgs. 33/201
chiungue ha il diritto di conoscere, fruire, utdlire tutti i documenti oggetto di pubblicazione lajdioria.
La richiesta di accesso civico paésere avanzata da chiunque senza limitazionyigratente e non de
essere motivata. Va presentata al Responsabike Tielsparenza, il quale dovra procedere entro @i
alla pubblicazione sul sito del documento, delbimhazione o del dato ri@sto, nonché alla contestL
trasmissione e/o comunicazione di avvenuta pulibboe al richiedente.

ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO — (art.5 comma 2 dellDs. 97/2016) 1a nuova forma (
accesso civico prevede che chiunque, indipendemtemealla titéaritd di situazioni giuridicamer
rilevanti, possa accedere a tutti i dati e ai damutindetenuti dalle pubbliche amministraziouiteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nebeo di alcuni limiti tassativamente indicati dalégge.
L’accesso civico & previsto allo scopo di consentrr chiunque e senza obbligo di motivaziode,
esercitare forme diffuse dtontrollo sull'azione amministrativa, specificamentivolto alla verifici
dell’'efficienza e della correttezza nella gestiatedle risorse pubblichel limiti previsti e per i qua
'accesso (motivatamente) puo essere rifiutato esidono dalla necessita di tutela “di inter
giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsadi'drt. 5- bis.



Per quanto riguarda la proceduradcesso civico, il cittadino pone I'istanza di asteidentificando i da
le informazioni o i documenti richiesti 0, quantaroggli elementi che li rendano facilmente identfidi.
Non sono pertanto ammesse richieste a caratteler&sp o generihe, né sono ammissibili richieste
un numero manifestamente irragionevole di documetali da comportare carichi di lavoro «
compromettano il buon funzionamento del’amministrae.

Inoltre 'amministrazione non e tenuta all’obbligorielaborazbne dei dati ai fini dell’accesso, ma so
consentire l'accesso ai documenti nei quali siapatenute le informazioni gia detenute o ge
dall’amministrazione.

La richiesta va inoltrata al responsabile dellaverzione della corruzione e della pasenza (qualo
abbia a oggetto dati, informazioni o documenti d¢iggdi pubblicazione obbligatoria ma non preseal
sito).

Il responsabile a cui viene inoltrata l'istanza @owalutarne I'ammissibilita non piu sulla basele
motivazioni o di un esntuale interesse soggettivo, ma solo riguardsédiasa di pregiudizio a intere
giuridicamente rilevanti, facendo riferimento anclike Linee Guida ANAC -Garante Privacy. Il tut
deve svolgersi ordinariamente al massimo entroi@hig Se 'amministrazione individua soggetti canat
interessati (ossia altri soggetti pubblici o privabn interessi giuridicamente rilevanti), dovrarre
comunicazione a questi. Essi avranno 10 giorninpalivare una loro eventuale opposizione alla rista
di access. L'amministrazione dovra quindi accertare la fatedza o meno delle motivazioni e d
presenza dell'interesse dei terzi da tutelare. @adlamministrazione rawvisi la fondatezza e laassit
di diniego di accesso, provvedera a darne comunoitcea chi ha presentato I'istanza motivando
decisione. Il richiedente pud presentare richigditaiesame al responsabile della prevenzione
corruzione e della trasparenza, che decidera covwv@dimento motivato eventualmente sentito anc
Gararte per la protezione dei dati personali. In ultim&anza, il richiedente potra proporre ricors
tribunale amministrativo regionale o al difensoreiop. Ovviamente anche il contro interessato |
ricorrere con le medesime modalita al difensoreoiv

| dati da pubblicare sul sito internet istituziomalel’'Ente sono individuati nei contenuti obbligatdi cui
al D.Lgs. 33/2013 — Allegato 1 “Struttura delledrhazioni sui siti istituzionali”.

L'obbligo & di pubblicare tutti gli atti, i documtne le informazioni, anche in formato elettror
elaborabile e in formato — dati aperto.

Il D.Igs. 97/2016 ha razionalizzato e precisatoafiblighi di pubblicazione nella sezione del sitterne
dell’Ente, denominata “Amministrazione Trasparente”

L’Ente pubblica i dati secondo le scadenze predsta legge e si attiene al principio di tempeatiiossi
in tempo utile a consentire ai portatori di inteeesli esperire tutti i mezzi di tutela riconosciaila legge
Rimangono ferme le responsatgildi invio dei dati richiesti in capo agli ammitnegori e soggetti terzi c
i quali I'Ente intrattiene rapporti di lavoro, carienza o collaborazione.

La pubblicazione avviene applicando standard eofiarantire la qualita, I'accessibilita e lasprarenza d
dati nel rispetto delle normative sulla privacy.

In ottemperanza al Regolamento Generale UE sutitepione dei dati Personali (RGDP) n. 679/2
prima di rendere disponibili sul sito web dati, doenti e informazioni a pubblicazione obbtigae
contenenti dati personali, vengono adottate le miselte ad evitare l'identificazione dei sogc
interessati e I'ostensione di dati eccedenti ifper il quale vengono esibiti. Stessa proceduapiica ¢
documenti in caso di richiesta di accesso.

In seguito allemanazione del Regolamento UE, kEst € dotato della figura del DPO, respons
esterno del trattamento.

Dopo la formazione sui principi del Regolamento BEbgata nel 2019, nel 2021 si € provve
all'organizzazione di un ceo rispetto ai dati trattati, tenuto dal DPO, @atiti le attivita svolte all'interr
dell’Ente.

La mancata o incompleta comunicazione delle infaiora e dei dati e, in particolare, di quelli pret
dall’art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013, da luogoaaianzione prevista nel successivo art. 47 del simad
decreto legislativo.



10. TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLE CITI

Il Piano tiene conto del mutato quadro normativanateria di whistleblowing.

Ai sensi dell’art. 54 bis del D.ds. n.165/2001, come introdotto dall’art.1, comrhadella L. n.190/201
guesto Ente tutela il dipendente che segnalatill@cd. whistleblowing) e ne garantisce I'anonimat

La legge 30 novembre 2017 n. 179, ha riformatd.|®4 bis del D.lgs. n165/2001, che disciplina

“tutela del dipendente pubblico che segnala iliéaibn lo scopo di favorire la segnalazione dediti de
parte dei dipendenti, fornendo ai denuncianti giotee contro possibili pregiudizi, atteso chernhdire d
ritorsioni potrebbe costituire un deterrente atlenanicazione di violazioni dell'illecito.

In via generale, il whistlebloweribsoggetto individuato dalla Legge che segnala@glani legittimati a
intervenire, violazioni o irregolarita commessidainni dell'interesse pubblic&’ la persona che lavora
un'impresa o0 in un ente e che denuncia illeciti owssi al suo interno, riportandoli alla st
organizzazione, alle autoritd competenti o all'amie pubblica.

La segnalazione posta in essere dablgst € un atto di manifestazione di senso civit@verso il quale

whistleblower contribuisce all’emersione e allayangzione di rischi e situazioni pregiudizievoli p&nte
di appartenenza e, di riflesso, per la Pubblicazidmministrazione nel suo complesso.

Le segnalazioni del whistleblower non devono rigase doglianze di carattere personal
rivendicazioni/istanze che rientrino nella disaiplidel rapporto di lavoro o nei rapporti con il exipre
gerarchico o con i colleghi, per le qualccorre fare riferimento alla disciplina ed alleogedure ¢
competenza del servizio personale.

Il whistleblower con la propria segnalazione desenife tutti i possibili elementi utili a consemtid

procedere alle dovute ed appropriate verifichaamkrtamenti a riscontro della fondatezza dei éaftjett
della stessa.

Le segnalazioni anonime, e cioe prive di elemehé consentano di identificare il loro autore, anst
recapitate tramite le modalita previste dal presadcumento, non saranmese in considerazio
nell'ambito della procedura volta a tutelare il elidente che segnala illeciti ed alle stesse nounirselg
procedura sotto indicata.

Siffatte segnalazioni saranno prese in considenazioer ulteriori verifiche solo se relaiva fatti d
particolare gravita e con un contenuto che risuléguatamente dettagliato e circostanziato.

La segnalazione di condotte illecite commesse aniddell'interesse pubblico va effettuatam prime
istanza, mediante deposito del modello in appastella postale, o inviata a mezzopdsta ordinari
indicando nella busta “Segnalazione riservata apBesabile per la Prevenzione della Corruziohe”
segnalazione, a discrezione del whistleblower,gas®re inviata ad ANAC.

Sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Anmistrazione trasparente” sottosezione “Altri conté’,

viene pubblicato il modello per la segnalazionedatidotte illecite, che consente la presentaziorierina
idonea a garantire 'anonimato.

Ad eccezione dei casi in cui stanfigurabile una responsabilita per calunnia éadifizione, ai sensi de
disposizioni del codice penale o dell'art.2043 detlice civile e delle ipotesi in cui 'anonimatome
appellabile per legge, l'identitd del whistlebloginiene protetta in ogni contesto successivo

segnalazione.

La segnalazione del whistleblowing, inoltre, érsdta al diritto di accesso previsto dagli artt.e28s. dlla
L. n.241/90 e ss.mm.ii.

E fatto assoluto divieto di qualsiasi forma diadisinazione o di ritorsione nei confronti del dipient
che segnala illeciti, sia diretta che indirefiar motivi collegati alla denuncia, non puo essamzionato

licenziato.

In caso di eventuale discriminazione o ritorsioaectfettuata apposita segnalazione asponsabile del
Prevenzione della Corruzionig,quale valuta la sussistenza degli elementi, gnaka il caso agli orge
competenti per la tutela del whistleblowing e peviare i procedimenti previsti dalla leggea norm:
prevede che le comunicazioni di misure ritorsivaneitrasmesse esclusivamente ad ANACedendo |
sito  istituzionale dellANAC cliccando il link alla pagina dedicata whistleblowi
(https://anticorruzione.it/-/whistleblowing).

L'Autorita Nazionale Anticorruzione ha adottato cdelibera n. 690 del 1 luglio 2020n0 specific
Regolamentger la gestione delle segnalazioni e per I'esaralel potere sanzionatorio in materia di tu
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degli autori di segnalazioni di illeciti o irregoi@ di cui siano venita conoscenza nellambito di
rapporto di lavoro (all’art. 54-bis del decretoildgtivo n. 165/2001).

Sono state distinte quattro tipologie di proceditoen procedimento di gestione delle segnalazidi
illeciti (presentate ai sensi del co. 1 dell'a®4-bis); il procedimento sanzionatorio per I'accertam
dell'avvenuta adozione di misure ritorsive (avviaiosensi del co. 6 primo periodo dell’art. 5i4;); il
procedimento sanzionatorio per l'accertamento idelizia del Responsabile delRrevenzione del
Corruzione e della Trasparenza (RPCT) nello svatgitm di attivita di verifica e analisi delle segambn
di illeciti (co. 6 terzo periodo dell'art. Sdis); il procedimento sanzionatorio per I'accertam
dell'assenza di procedure per l'inoltro e la gestidelle segnalazioni (co. 6 secondo periodo del&t
bis).

Il Regolamento e strutturato in cinque Capi. Il priGepo e dedicato alle definizioni: la principale ita
riguarda l'art. 1 relativo alle definizioni; in garolare, alla lettk) del citato articolo, € stata fornita 1
nozione di misura ritorsiva piu ampia rispetto &ltuprevista dal Regolamento previgentepitain linee
sia con le Linee Guida sia con la nuova Direttivaopea in materia dvhistleblowing Il secondo Cag
disciplina il procedimento di gestione delle segaani di illeciti o di irregolarita trasmesse aaak a
sensi dell'art. 54is, comma 1. Le principali novita proposte riguarddimiroduzione di una analitic
indicazione degli elementi essenziali della segnafe di illeciti. | terzo Capo concerne la discipl
relativa al procedimento sanzionatorio avviato esllbse delle comunicazioni di misure ritorsive
particolare, si &€ deciso di introdurre una analititdicazione degli eleemti essenziali delle comunicazi
delle misure ritorsive e di regolamentare la facalell'Ufficio di richiedere integrazioni documetita
informative laddove sia necessario acquisire elémeiteriori rispetto a quelli contenuti ne
comunicazionelnoltre, si e ritenuto di modificare la disciplinglativa alla fase istruttoria, disciplinand
partecipazione debhistlebloweral procedimento sanzionatorio avviato dall’Autoritd snellend
I'articolazione del procedimento stesso. Il qua@apo € ddicato al procedimento sanzionat
semplificato. In particolare, e stato regolamentatmaniera puntuale il procedimento che I' Autonitac
avviare ai sensi dell’art. Sdis co. 6 secondo periodb’ultimo Capo e dedicato alle disposizioni findh
particolare, & stato stabilito, mediante la prewisi di una norma transitoria, che Régolamento trove
applicazione ai procedimenti sanzionatori avviatteessivamente alla sua entrata in vigore

Con delibera n. 469/2021 del 9 giugno 2021 I’ANAE& pubblicato le nuove “Linee guida in materi
tutela degli autori di segnalazioni di reati o goéarita di cui siano venuti a conoscenza in ragionen
rapporto di lavoro, ai sensi dell’art. 54 -bis BelLgs. 165/2001.

II 9 dicembre 2022 il Congilio dei Ministri ha approvato lo schema di decrewislativo per I'attuazior
della direttiva UE 2019/1937 del Parlamento europetel Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardda
protezione delle persone che segnalano violaziendigitto dell’'Unione e recante disposizioni riguard
la protezione delle persone che segnalano violadille normative nazionali.

11. AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Il presente Piano viene aggiornato annualment® dr8d gennaio di ogni anno.

Ulteriori aggiornamenti potranno avere cadenzarpitvicinata in occasione di integraziamimodifiche
normative e/o organizzative relative alla materieh# trattasi.

Il Piano e le sue modifiche sono pubblicati sub $stituzionale dell’Ente ria sezione “Amministrazior
Trasparente” a cura del Responsabile della Premeeziella Corruzione e sono portati all'attenziali
tutto il personale.

Al momento della pubblicazione e della notificazatel presente Piano, il contenuto dello stesda pe
conosciuto per tutti i dipendenti dellEnte e lanumicazionedell’avvenuto aggiornamento annt
costituisce presa d'atto.

Il Responsaldella Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
F.to Lucia Cappuzzello
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